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УКРАЇНА

МАЛИНСЬКА МІСЬКА  РАДА

ЖИТОМИРСЬКОЇ ОБЛАСТІ

Р І Ш Е Н Н я

малинської МІСЬКОЇ ради

(         восьмого скликання)

від               2021 року №   

Про внесення змін до рішення №91 від 23.12.2020

«Про затвердження Програми надання 
пільг  окремим категоріям населення 
Малинської міської територіальної 

громади  на 2021-2023 роки»
           Відповідно до законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ, ветеранів Національної поліції і деяких інших осіб та їх соціальний захист», «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», «Про охорону дитинства», «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні», «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», «Про реабілітацію жертв репресій комуністичного тоталітарного режиму 1917-1991 років», з метою збереження соціальних гарантій та фінансової підтримки окремих пільгових категорій громадян шляхом надання встановлених чинним законодавством пільг,  міська рада
В И Р І Ш И Л А :
1. Внести зміни до рішення №91 від 23.12.2020 року «Про затвердження Програми надання пільг окремим категоріям населення Малинської міської територіальної громади на 2021-2023 роки» та затвердити Програму в новій редакції (додається). 
2. Контроль  за  виконанням  даного  рішення  покласти  на  постійну комісію з гуманітарних питань.
Міський голова                                                                  Олександр СИТАЙЛО
Віталій ЛУКАШЕНКО
Михайло ПАРФІНЕНКО

Сергій НЕДОГАРОК
Додаток до рішення

Малинської міської ради

       сесії 8-го скликання

від ______2021 №____
ПРОГРАМА

надання пільг окремим категоріям населення 
 Малинської міської територіальної громади

 на 2021-2023 роки 
1.
Паспорт Програми

	1.

	Ініціатор розроблення

Програми


	Управління праці та соціального захисту населення   виконкому Малинської міської ради

	2.

	Підстава для розробки Програми
	Бюджетний кодекс України

	3.

	Розробник Програми
	Управління праці та соціального захисту населення   виконкому Малинської міської ради

	4.

	Співрозробники Програми
	-

	5.

	Відповідальний виконавець Програми
	Управління праці та соціального захисту населення   виконкому Малинської міської ради, виконавчий комітет Малинської міської ради

	6.

	Головний розпорядник бюджетних коштів 
	Виконавчий комітет Малинської міської ради

	7.

	Учасники Програми
	Структурні підрозділи виконавчого комітету Малинської міської ради в межах компетентності

	8.

	Термін реалізації Програми
	2021- 2023 роки 



	9.

	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми            усього, у тому числі:
	в межах фінансових можливостей

	9.1.
	коштів бюджету територіальної громади
	в межах фінансових можливостей

	9.2.
	коштів  інших  джерел,  не заборонених законодавством України 
	в межах фінансових можливостей


2.  Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
      Програма розроблена відповідно до статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», Закону України «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ, ветеранів Національної поліції і деяких інших осіб та їх соціальний захист», Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», Закону України «Про охорону дитинства», Закону України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні», Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», Закону України «Про реабілітацію жертв репресій комуністичного тоталітарного режиму 1917-1991 років».
З 2016 року в Законах України «Про Державний бюджет України» видатки у вигляді субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на відшкодування пільгового проїзду окремих категорій громадян та інших пільг населенню не передбачаються. Ситуація, що склалася, потребує термінового врегулювання, оскільки мешканці міської територіальної громади фактично позбавлені права на пільговий проїзд та інші пільги через відсутність фінансового ресурсу, а перевізники та організації-надавачі послуг несуть фінансові втрати через відсутність фінансування.                                                                                    

    Дана Програма спрямована на фінансування пільг окремим категоріям громадян відповідно до чинного законодавства.
     Виконання Програми дасть змогу забезпечити надання пільг мешканцям громади, спрямування відповідних видатків на підтримку найменш захищених верств населення, для яких пільги, компенсації та інші соціальні гарантії є додатковим засобом забезпечення достатнього життєвого рівня пільгових категорій громадян.

 3.  Мета Програми
    Метою Програми є соціальний захист окремих пільгових категорій громадян шляхом відшкодування компенсаційних виплат перевізникам, які здійснюють пільгові перевезення окремих категорій громадян автомобільним транспортом на автобусних маршрутах загального користування  та залізничним транспортом, фінансування пільг на оплату послуг зв’язку.
3. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування 
       Для вирішення даної проблеми, керуючись законодавством України, розроблені заходи, спрямовані на фінансування пільг на оплату послуг зв’язку, компенсації за пільговий проїзд окремих категорій громадян та інших пільг населенню.

Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів  бюджету міської територіальної громади та інших джерел фінансування, не заборонених чинним законодавством України. При цьому обсяг коштів визначається під час формування бюджету  міської територіальної громади на відповідні роки з урахуванням його фінансових можливостей та може змінюватися в процесі виконання бюджету та при внесенні змін до нього.

Фінансування передбачених Програмою видатків з бюджету міської територіальної громади та за рахунок коштів інших джерел надходження, не заборонених чинним законодавством,  здійснюється з моменту прийняття даної Програми без урахування зобов’язань 2018-2020 років.

5.Строки та етапи виконання Програми
Програма розрахована на 2021-2023 роки.
6.Перелік завдань Програми та результативні показники
Основне завдання, на виконання якого необхідно спрямувати зусилля виконавців Програми, – соціальна підтримка окремих категорій громадян шляхом відшкодування за надані їм пільги організаціями-надавачами послуг зв’язку, перевізниками.
	№
	Заходи
	Підстава
	Відповідальний виконавець
	Очікувані витрати (тис.грн.)

	1.
	КП КВК 0813032 КЕКВ 2730 – Надання пільг окремим категоріям громадян з оплати послуг зв'язку
	Відповідно до порядку в додатку № 1
	Управління праці та соціального захисту населення виконкому Малинської міської ради
	260 455

	2.
	КП КВК 0813033 – КЕКВ 2610 - Компенсаційні виплати на пільговий проїзд автомобільним транспортом окремим категоріям громадян
	Відповідно до порядку в додатку № 2
	Управління праці та соціального захисту населення виконкому Малинської  міської ради, Виконавчий комітет Малинської міської ради
	4 279 700

	3.
	КП КВК 0813035 КЕКВ 2610 – Компенсаційні виплати за пільговий проїзд окремих категорій громадян на залізничному транспорті
	Відповідно до 
Порядку в додатку №3 
	Управління праці та соціального захисту населення виконкому Малинської міської ради, виконавчий комітет Малинської міської ради
	1 741 240

	
	ВСЬОГО 
	
	
	6 281 395


Фінансування пільг дасть змогу використати пільговим категоріям громадян своє право відповідно до чинного законодавства України.
7. Напрями діяльності та заходи Програми
Реалізація Програми здійснюється з дати прийняття  даної  Програми протягом  2021 – 2023 років:

7.1. Фінансування пільг на оплату послуг зв’язку (встановлення на пільгових умовах квартирних телефонів та пільги на абонентську плату за користування телефоном)  окремим категоріям громадян буде здійснюватися згідно з Порядком відшкодування вартості встановлення телефону та знижки на абонентську плату за користування телефоном окремим категоріям громадян (додаток № 1).

7.2.  Проведення  компенсаційних виплат за перевезення окремих пільгових категорій громадян Малинською міською територіальною громадою буде здійснюватися відповідно до Порядку відшкодування перевізникам витрат на пільгове перевезення окремих пільгових категорій громадян автомобільним транспортом на маршрутах загального користування за рахунок  бюджету  міської територіальної громади (додаток № 2).

7.3. Проведення компенсаційних виплат за  проїзд окремих категорій громадян залізничним транспортом буде здійснюватися відповідно до Порядку виплат  компенсаційних витрат за пільгові перевезення залізничним транспортом окремих категорій громадян (додаток №3). 
8. Координація та контроль за ходом виконання Програми
Організаційна робота щодо виконання визначених Програмою заходів та контроль за ходом їх виконання покладається на управління праці та  соціального  захисту населення виконкому Малинської  міської ради та виконавчий комітет Малинської міської ради.
Управління праці та соціального захисту населення виконавчого комітету Малинської міської ради  щомісячно аналізує стан виконання Програми та при необхідності ініціює внесення змін до неї з метою більш ефективного використання бюджетних коштів.

Управління праці та соціального захисту населення виконкому Малинської міської ради вносить пропозиції  щодо потреби в коштах на наступний рік.

 

Додаток № 1
до Програми

Порядок  відшкодування вартості встановлення телефону                                 та знижки на абонентську плату за користування телефоном                 окремим категоріям громадян 

1. Цей Порядок регламентує проведення відшкодування вартості    встановлення телефону та знижки  на  абонентську  плату  громадянам,  які  мають  таке  право  відповідно  до Закону  України  «Про  статус  і  соціальний    захист    громадян,  які    постраждали   внаслідок Чорнобильської  катастрофи»,  Закону України  «Про статус ветеранів  війни,  гарантії  їх  соціального  захисту»,  Закону  України  «Про  жертви  нацистських переслідувань», Закон України "Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей" Закон України "Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні".

2.    Порядок визначає механізм здійснення видатків з бюджету міської територіальної громади та інших джерел фінансування, не заборонених чинним законодавством,  на відшкодування вартості  встановлення  телефону  та  знижки  на  абонентську  плату за користування телефоном згідно розрахунку видатків на   відшкодування  витрат, пов’язаних з  наданням пільг громадян, які мають на це  право.
3. Надавач послуги щомісячно надає до управління праці та соціального захисту населення розрахунок щодо вартості наданих послуг та реєстр пільговиків, яким фактично надана послуга за звітний місяць. Управління праці та соціального захисту населення на підставі поданого розрахунку та реєстру здійснює перевірку правильності складання розрахунку та звіряння даних поданого реєстру з ЄДАРП, після чого складається акт наданих послуг на узгоджену суму відшкодування та в межах кошторисних призначень, візується управлінням праці та соціального захисту населення та передається на відшкодування головному розпоряднику коштів.
4. Відшкодування вартості встановлення телефонів та знижки на  абонентську плату за користування телефоном проводиться головним розпорядником коштів щомісячно на  підставі  акту надання послуг.
Додаток № 2
до Програми

Порядок                                                                                                    відшкодування перевізникам витрат на пільгове перевезення окремих пільгових категорій громадян автомобільним  транспортом загального користування на маршрутах загального користування
1. Порядок відшкодування перевізникам витрат на пільгове перевезення окремих пільгових категорій громадян автомобільним транспортом загального користування на  маршрутах за рахунок коштів бюджету  міської територіальної громади встановлює єдиний механізм проведення відшкодування компенсаційних виплат, пов’язаних з перевезенням громадян, які мають право на пільги в автомобільному транспорті загального користування.

 2. Законодавчою та нормативною підставою Порядку є Бюджетний Кодекс України, Закон України «Про автомобільний транспорт», Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні».

Дія Порядку поширюється на відшкодування витрат на перевезення окремих категорій громадян за рахунок коштів бюджету міської територіальної громади.

3. Цей Порядок визначає механізм відшкодування головним розпорядником коштів витрат перевізникам за пільговий проїзд окремих пільгових категорій громадян за рахунок коштів бюджету міської територіальної громади та інших джерел фінансування, не заборонених чинним законодавством України.

4. Загальна сума відшкодування витрат, пов’язаних з  перевезенням громадян,  які мають право на пільги, у автомобільному транспорті визначається кошторисними призначеннями на відповідний рік за рахунок коштів бюджету міської територіальної громади та інших джерел фінансування, не заборонених чинним законодавством України.

5. Відшкодування компенсаційних виплат проводиться на підставі договорів про відшкодування компенсації за перевезення окремих пільгових категорій громадян Малинської міської територіальної громади автомобільним транспортом загального користування розпорядником коштів, який укладається терміном на бюджетний рік.

6. Перевізники – отримувачі компенсаційних виплат за пільговий проїзд окремих пільгових категорій громадян для укладання договору подають до управління праці та соціального захисту населення наступну інформацію:

· заяву на укладання договору; 

· копію чинного договору про організацію перевезення пасажирів;

· довідку про маршрути, в якій вказується: 
· найменування маршруту;

· протяжність рейсу по кожному маршруту;

· планова кількість оборотних рейсів по кожному маршруту;

· встановлені тарифи (вартість проїзду).
Договір укладається між головним розпорядником коштів та перевізником. Проєкт договору готує  управління праці та соціального  захисту населення виконавчого комітету Малинської міської ради.
7.  Перевізники, що надають послуги з проїзду в автомобільному транспорті, надають  управлінню праці та соціального захисту населення виконкому Малинської міської ради щомісячно розрахунки витрат на перевезення пільгових категорій мешканців територіальної громади. Управління праці та соціального захисту населення виконавчого комітету перевіряє правильність розрахунків, після чого між головним розпорядником коштів та перевізником складається акт про відшкодування витрат на перевезення пільгових категорій громадян на узгоджену суму та в межах кошторисних призначень. На підставі завізованого управлінням праці та соціального захисту населення здійснюється перерахунок коштів головним розпорядником.

8.Бюджетні призначення розподіляються між всіма перевізниками, які надають послуги по перевезенню в межах територіальної громади відповідно до кількості маршрутів, їх протяжності, частоти рейсів та кількості пільгових категорій в населених пунктах.

9. Перевізник несе повну відповідальність за надання пільг на проїзд окремих категорій громадян за рахунок коштів  бюджету міської  територіальної громади та достовірність поданих розрахунків.

Додаток № 3
 до  Програми

Порядок

відшкодування витрат за пільгові перевезення залізничним транспортом окремих категорій громадян

 1. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ
1.1. Положення визначає механізм розрахунку компенсаційних виплат за пільговий проїзд залізничним транспортом приміського сполучення окремих категорій громадян – мешканців Малинської міської територіальної громади, яким таке право надано законом, що здійснюється за рахунок  коштів бюджету Малинської міської територіальної  громади.

1.2. Законодавчою та нормативною основою для  цього Положення є Бюджетний кодекс України від 08.07.2010 № 2456-VI, Закони України: від 04.07.1996 №273/96-ВР «Про залізничний транспорт», від 21.05.1997 №280/97-ВР «Про місцеве самоврядування в Україні», від 22.10.1993 №3551-ХІІ «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», 21.03.1991№875-ХІІ «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні», від 26.04.2001 №2402-ІІІ «Про охорону дитинства», від 28.02.1991 №796-ХІІ «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», від 24.03.1998 №203/98-ВР «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ, ветеранів Національної поліції і деяких інших осіб та їх соціальний захист», від 17.04.1991 №962-ХІІ «Про реабілітацію жертв репресій комуністичного тоталітарного режиму 1917-1991 років», від 23.03.2000 №1584 –ІІІ «Про жертви нацистських переслідувань», від 01.06.2010  № 2297-VI «Про захист персональних даних», від 02.10.1992 № 2657-XII «Про інформацію»,  постанови Кабінету Міністрів України:  від 17.05.1993 №354 «Про безплатний проїзд пенсіонерів на транспорті загального користування», від 16.08.1994 №555 «Про поширення чинності постанови Кабінету Міністрів України від 17 травня 1993 р. №354», від 20.09.2005 №936 «Про затвердження Порядку використання коштів державного бюджету для виконання програм, пов’язаних із соціальним захистом громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи»,.

2. ВИЗНАЧЕННЯ ПРАВА НА ПІЛЬГУ
2.1. Право на пільговий  проїзд в залізничному транспорті  приміського сполучення надається учасникам бойових дій; особам з інвалідністю внаслідок війни; ветеранам військової служби; ветеранам органів внутрішніх справ; ветеранам Національної поліції; ветеранам податкової міліції; ветеранам державної пожежної охорони; ветеранам Державної  кримінально-виконавчої служби; ветеранам служби цивільного захисту, ветеранам Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України; вдовам (вдівцям) померлих (загиблих) ветеранів військової служби; особам з інвалідністю І та ІІ групи, дітям з інвалідністю та особам, які супроводжують осіб з інвалідністю 1 групи або дітей з інвалідністю (не більше одного супроводжуючого); особам, на яких поширюється дія Закону України «Про реабілітацію жертв репресій комуністичного тоталітарного режиму 1917-1991 років», громадянам,  які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи (категорія 1,2);  особам,  на  яких поширюється  дія  Закону  України  «Про   жертви  нацистських переслідувань»;  дітям,  яким  встановлено  інвалідність,  пов'язану  з Чорнобильською катастрофою; дітям з багатодітних сімей, пенсіонерам за віком та особам з інвалідністю ІІІ групи.
 
3. ПОРЯДОК ПРОВЕДЕННЯ РОЗРАХУНКІВ
3.1. Відшкодування підприємству-перевізнику компенсаційних виплат за пільговий проїзд залізничним транспортом приміського сполучення окремих категорій громадян, мешканців Малинської міської територіальної громади, проводить Виконавчий комітет Малинської міської ради згідно цього Положення, за кошти бюджету територіальної громади в межах асигнувань, передбачених в кошторисах доходів та видатків виконавчого комітету, на підставі договору, який затверджується кожного року Малинською міською радою та укладається на бюджетний рік. 
          3.2. Для отримання компенсаційних виплат за рахунок коштів місцевого бюджету підприємство - перевізник, яке надає послуги з пільгового  проїзду  залізничним транспортом приміського сполучення окремих категорій громадян надає  Управлінню праці та соціального захисту населення виконавчого комітету Малинської міської ради наступні документи:
- до 15 числа кожного місяця, що настає за звітним -  розрахунок витрат від пільгових перевезень в залізничному транспорті приміського сполучення (далі – Розрахунок витрат); 

- до 15 числа кожного місяця що настає за звітним - облікову форму про недоотримані кошти за перевезення залізничним транспортом окремих категорій громадян Малинської міської територіальної громади, витрати на перевезення яких відшкодовуються з бюджету територіальної громади за минулий місяць, за формою, передбаченою Порядком розрахунку обсягів компенсаційних виплат за пільгові перевезення  залізничним транспортом окремих категорій громадян, який затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2009 р № 1359 “Про затвердження Порядку розрахунку обсягів компенсаційних виплат за пільгові перевезення  залізничним транспортом окремих категорій громадян”
3.3. Розрахунок витрат передається Управлінню праці та соціального захисту населення виконавчого комітету в паперовому вигляді.
Управління праці та соціального захисту здійснює перевірку правильності складання поданих документів, візує їх та передає до виконавчого комітету Малинської міської ради для відшкодування за надані пільги в межах  адміністративно-територіальної одиниці, яку обслуговує уповноважений орган. Перевіряє виконані перевізником зобов'язання відповідно до умов укладеного договору про відшкодування витрат за перевезення пільгових категорій грмадян за рік.
Перевізник несе персональну відповідальність за достовірність наданих розрахунків.
Управління праці та соціального захисту населення виконавчого комітету Малинської міської ради може проводити не частіше як раз на квартал вибіркову звірку поданих Перевізником розрахунків із касовими документами.
       3.6. Виконавчий комітет Малинської міської ради здійснює реєстрацію фінансових та бюджетних зобов’язань в органах Державної казначейської служби України в межах виділених бюджетних призначень на місяць. При надходженні фінансування проводить відшкодування компенсаційних  виплат за пільговий  проїзд окремих категорій громадян  в межах одержаних коштів та згідно чинного законодавства України.
3.7. У разі скорочення (збільшення) обсягу затверджених в бюджеті територіальної громади асигнувань на компенсаційні виплати за пільговий проїзд окремих категорій громадян Виконавчий комітет міської ради вживає заходи щодо приведення договірних зобов’язань з підприємством – перевізником та обсягів бюджетних зобов’язань у відповідність до уточнених обсягів бюджетних асигнувань.
Секретар міської ради                                                Василь  МАЙСТРЕНКО                             
